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Situation der kommunalen

Anlass zur Wachsamkeit

Autorin Kirsten Friindt, SGK-Landesvorsitzende

Die Prognose der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbande
zur Entwicklung der Kommunalfinan-
zen in den Jahren 2019-2022 geht
von einer relativ guten und gleichma-
Bigen wirtschaftlichen Entwicklung
aus. Trotz des in 2018 auf der kom-
munalen Ebene erzielten Uberschus-
ses von 8,7 Milliarden Euro geben ins-
besondere die folgenden Aussagen
Anlass zur Wachsamkeit:

« Einer ganzen Reihe von Kommunen
gelingt es trotz enormer Konsoli-
dierungsanstrengungen nicht, ihre
Haushalte stabil zu halten.

«Die guten Aussichten hangen an
einer sehr guten wirtschaftlichen
Entwicklung und verschiedenen
Bundeshilfen.

« Die Kommunen erwirtschaften zwar
derzeit Uberschiisse — krisenfest
und tragfahig sind die Kommunalfi-
nanzen allerdings noch lange nicht.

Wir dirfen uns nicht durch positive
Jahresabschlusse nach 2012 blenden
lassen. Insbesondere die Landkreise
haben diese nahezu vollstandig zum
Abbau der Kassenkredite eingesetzt.
Die Uberschiisse waren durch Bun-
deshilfen und einen geringen Anstieg
der Sozial-Ausgaben begunstigt. Hier
ist die Entwicklung unklar, da wir
z. B. noch nicht wissen, wie sich das
Bundesteilhabegesetz und das Ange-
hoérigen-Entlastungsgesetz auswirken
werden.

Das Hessische Finanzministerium
ist den Hinweisen der Kommunalen
Spitzenverbande in Hessen gefolgt
und hat in seinen ersten Uberlegun-
gen fir die in 2020 und 2021 anste-
hende Uberarbeitung des Kommuna-
len Finanzausgleichs (KFA) das The-
ma ,Stresstest” bertcksichtigt. Denn
seitdem der ab 2016 reformierte KFA
in Kraft ist, waren die Entwicklungen
durch einen massiven Steuerzuwachs
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gekennzeichnet. Wahrend sich die
Finanzausgleichsmasse in 2015 auf
rund vier Milliarden Euro belief, er-
reicht sie im Jahr 2020 rund sechs
Milliarden Euro.

Erfahrungen mit zurlickgehenden
Steuereinnahmen fehlen indes. Wenn
es zu groReren Steuereinbriichen
kommt, wie das zuletzt im Zuge der
Finanz- und Wirtschaftskrise in den
Jahren 2008 und 2009 der Fall war,
steht die Zukunft in den Sternen.

Im Zuge der Entschuldung der hes-
sischen Kommunen durch die Hes-
senkasse ist mit dem malgeblichen
Hessenkassegesetz vom 25.04.2018
das kommunale Haushaltsrecht ver-
scharft worden. Der Gesetzgeber will
vermeiden, dass sich die Kommunen
erneut vor allem mit Kassenkrediten
verschulden. Demzufolge sind die
Regelungen zum Haushaltsausgleich
strenger. Es muss u.a. eine Liquidi-
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tatsreserve aufgebaut werden und es
gelten strengere Genehmigungsvor-
behalte und Berichtspflichten gegen-
Uber den Aufsichtsbehérden.

Der Fokus der haushaltsrechtlichen
Veranderungen lag in den letzten
Jahren also eindeutig auf den Regula-
rien zum Haushalts- und Rechnungs-
ausgleich und der Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit.

Durch die notwendige Entschuldung
und Konsolidierung sind die kommu-
nalen Investitionen seit ber zehn
Jahren zurtickgeblieben. Die Folge ist
ein Substanz- und Vermogensverzehr.
Und die Kommunen sind nicht nur
mit einem Investitionsstau an Schu-
len, Straf3en, Sport- und Kultur-Ein-
richtungen konfrontiert. Sie mlssen
auch Antworten auf neue und veran-
derte Anforderungen — Breitbandaus-
bau, Kinderbetreuung, Inklusion und
Ganztagsbeschulung — finden.
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Bund und Lander versuchen, dem
Investitionsstau mit Investitionspro-
grammen zu begegnen. Ein dauer-
haft ausreichendes Investitionsniveau
wird dadurch aber vielfach nicht er-
reicht. Wir missen deshalb darlber
nachdenken, ob neue und intelligen-
te Losungen auch Uber das kommu-
nale Haushaltsrecht gefunden wer-
den koénnen.
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Landesregierung und
die kommunalen Finanzen

Oder wie ich mich auf Kosten anderer reich mache

Autorin Kirsten Friindt

Nicht erst seit dem , Starke-Heimat-
Gesetz”, der sogenannten Heimatum-
lage, wissen wir, dass die CDU/Grin-
gefuhrte Landesregierung einen Hang
zur Selbstbereicherung auf Kosten
der Kommunen hat. 400 Millionen
Euro werden aus der Gewerbesteuer-
umlage an die Kommunen gegeben.
Aber diese Gewerbesteuerumlage,
die geschaffen wurde, um den Fonds
Deutsche Einheit damals solidarisch
zwischen Kommunen, den Landern
und dem Bund zu speisen, sollte Ende
letzten Jahres auslaufen. Mithin hat-
ten die Kommunen direkt mehr Geld
bekommen. So geschehen in allen an-
deren Landern dieser Republik — aber
nicht in Hessen. Da erfand die Landes-
regierung die Heimatumlage und be-
halt das Geld, gibt es aber zur Halfte
als projektbezogene Mittel Uber den
Umweg des Landeshaushalts an die
Kommunen weiter. Ein Viertel kommt
in den Kommunalen Finanzausgleich,
ein Viertel geht tatsachlich direkt an
die Kommunen, aber als Landespro-
gramme verkleidet.

Kiirzungen im Kommunalen
Finanzausgleich

Doch dies ist nur das jlngste Beispiel
der kommunalfeindlichen Aktionen
durch die Landesregierung. Das hes-
sische Finanzministerium brachte
es fertig, zwischen 2010 und 2015
2.368,27 Millionen Euro im KFA zu
kirzen. Und diese Kirzungen lau-
fen weiter, da die Erhéhung des KFA
von 2014 bis 2016 dem Land Steuer-
mehreinnahmen von fast 19 Prozent
erbrachte, den Kommunen dagegen
von knapp neun Prozent. Im Sal-
do macht das gut vier Milliarden an
Kurzungen durch das Land seit 2010.
Hatten die Kommunen dieses Geld,
konnten wichtige Infrastrukturmaf3-
nahmen finanziert, Leistungen der
Daseinsvorsorge ermdglicht und frei-
willige Leistungen gewahrt werden.

Die Hessenkasse
Kerngedanke der Hessenkasse war,
die Kommunen von den Kassen-

krediten zu befreien. Mit einem
Volumen von 4,9 Milliarden und
1,1 Milliarden Zinsdiensthilfen sollte
dies ermoglicht werden. Im Kleinge-
druckten der Vertrage mussten die
Kommunen allerdings lesen, dass
sie daflr pro Einwohner*in fur die
nachsten 30 Jahre 25 Euro pro Jahr
Tilgung zahlen mussen.

Trotzdem haben dies viele Kommu-
nen gemacht, um die leidigen Kas-
senkredite loszuwerden. Das Land
Ubernimmt zwar die 1,1 Milliarden
Zinsdiensthilfen, aber das Abldsevo-
lumen wurde — man kann fast schon
sagen natlrlich — aus dem KFA ab-
gezwackt.

Das Kommunale Investitions-
programm (KIP) 1 und 2

1,033 Milliarden Euro sollte es im Rah-
men des KIP 1 und 558,5 Millionen
im Rahmen des KIP 2 geben. Endlich
konnten die Kommunen in Schulen,
Strallen, Radwege, den Hochwasser-
schutz, den Ausbau von Familienzen-
tren oder die Beseitigung von Schim-
mel in der KITA investieren. Aber wo
kam der pldtzliche Geldregen her?
Beim KIP 1 hatte der Bund 317 Mil-
lionen Euro als Zuschussprogramm
gewahrt mit der Bedingung, dass die
Kommunen zehn Prozent selber leis-
ten mussen (Eigenleistung).

Die Programme des Landes (kommu-
nale Infrastruktur, Krankenhausinfra-
struktur, bezahlbarer Wohnraum) sind
als Darlehensprogramme konzipiert.
Noch besser, im Programmteil kom-
munale Infrastruktur tilgt das Land 80
Prozent, die Kommune selbst 20 Pro-
zent. Grof3zlgig zahlt das Land fur die
ersten zehn Jahre die Zinsen. Im Pro-
grammteil ,Wohnen” stellt das Land
den Kommunen (oder Dritten) Darle-
hen in Héhe von 230 Millionen Euro
zur Verfligung. Diese werden durch
die Darlehensnehmer getilgt. Das Bun-
desprogram ist ein echtes Zuschuss-
programm, das Landesprogramm
ein reines Darlehensprogramm, das

die Kommunen auch noch teilweise
selbst bezahlen mussen.

Beim KIP 2 (knapp 560 Millionen Euro
davon 330 Millionen Euro vom Bund)
heifst das im Saldo, dass der Bund 62
Prozent, das Land 13 Prozent und die
Kommunen die restlichen 25 Prozent
aufbringen. Kommunalfreundlich
geht anders.

Der Schutzschirm -

ein lochriger Knirps

Beim Schutzschirm ging und geht es
um langfristige Tilgungen von kom-
munalen Darlehen (2,8 Milliarden
Euro und Zinsdiensthilfen Gber 400
Millionen Euro).

Das Prinzip: FUr Stadte und Gemein-
den, die am Schutzschirm teilnehmen,
Ubernimmt das Land 46 Prozent des
Betrags der an das statistische Landes-
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amt gemeldeten Kreditmarktschul-
den, die zum 31.12.2019 bestanden.
Die Landkreise hatten ein bisschen
weniger Gllck. Bei ihnen wurden nur
34 Prozent Ubernommen. Aber , Gber-
nommen” ist eigentlich das falsche
Wort. Das Land Ubernimmt die Til-
gung und schuldet die Verbindlichkei-
ten langfristig um. Die Folgen fir die
Kommunen waren und sind verhee-
rend: Sie mussten oft Kirzungen im
Jugendhilfebereich und Erhéhungen
der Kita-Gebuhren vornehmen.

Fazit

Seit Regierungsantritt der Schwarz-
Grinen Koalition in Wiesbaden wer-
den die Kommunen - zugegeben
geschickt — ausgenommen. Finanziert
aus Bundesmitteln und durch Kurzun-
gen im Kommunalen Finanzausgleich,
der den Kommunen zusteht, wurden
zwar die Schulden und Kassenkredi-
te abgebaut. Dies aber zu Lasten der
Leistungsfahigkeit der Kommunen fir
die Burgerinnen und Blirger.

Dahinter steht offensichtlich die Stra-
tegie, dass das Konzept der vorsor-
genden Kommune, das die SGK vor
Jahren entworfen hat, Schritt fur
Schritt zurlickgedrangt werden soll.

Nicht nur das WAS,
auch das WIE
ist entscheidend!

«Wirtschaftliche Betatigung von Kommunen”

Autor Michael Siebel, Vorsitzender der SPD-Fraktion in Darmstadt

Seit Jahren tobt ein erbitterter Streit
zwischen den Kommunen, den Kom-
munalen Spitzenverbanden und der
hessischen Landesregierung uber
den berihmt-berlichtigten §121 der
Hessischen Gemeindeordnung.

Er regelt die wirtschaftliche Betati-
gung der Kommunen. Nach dem
Gesetzestext darf sich die Kommune
wirtschaftlich betatigen, wenn: ,der
offentliche Zweck die Betdtigung
rechtfertigt, die Betdtigung nach Art
und Umfang in einem angemesse-
nen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit

der Gemeinde und zum voraussicht-
lichen Bedarf steht und der Zweck
nicht ebenso gut und wirtschaftlich
durch einen privaten Dritten erfiillt
wird oder erfullt werden kann.”

Gerade der letzte Satz ist immer
wieder Stein des AnstofSes, insbe-
sondere mit dem ortlichen Hand-
werk. Elektromeister flihlen sich von
kommunalen Energieunternehmen
hintergangen, die auch Gasbrenner
einbauen. Bauinvestoren hinterfra-

Lesen Sie weiter auf Seite IV



4Wir missen uns heute mit einem
Sammelsurium von teuren Einzel-
wiinschen der Koalitionspartner
und der Kabinettsmitglieder aus-
einandersetzen”, erklarte die Frakti-
onsvorsitzende Nancy Faeser in der
Generaldebatte zum Entwurf der
Landesregierung fiir den Haushalt
2020. Zwar habe der Finanzminis-
ter in diesem Jahr 1,1 Milliarden Eu-
ro mehr zur Verfligung als im Jahr
davor, dennoch bediene er sich mit
mehr als einer halben Milliarde aus
den Rucklagen des Landes. ,Und
am Ende verdampft das ganze Geld
ergebnislos in einem Haushalt, mit
dem sich Schwarzgriin den Zusam-
menhalt der Regierung erkaufen
will — aber gleichzeitig werden da-
fur groBe Teile der Zukunft unseres
Landes verkauft”, kritisierte Faeser.
Von politischen Bemihungen um
oder gar Investitionen in gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse und soziale
Sicherheit sei nichts zu sehen. Statt-
dessen nehme die Landesregierung
hin, dass die Spaltung zwischen Arm
und Reich, zwischen Stadt und Land
fortbestehe und sich noch verschar-
fe. ,Auf dem Land fahrt quasi kein
Bus und im Ballungsraum ist in den
Bussen und Bahnen kein Platzmehr”,
sagte Faeser. Wenn die Landesregie-
rung hieran wirklich etwas andern
wolle, misse sie endlich Geld in die
Hand nehmen. Auch fir die Schaf-
fung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in der Stadt und auf dem Land

Schwarzgrin vergibt
Gestaltungschancen

Landtag debattiert tiber Haushaltsentwurf der

Landesregierung

| Wi

Nancy Faeser

sehe Schwarzgriin keine Mittel vor,
obwohl dies ein zentrales Anliegen
sein miusste. ,Auf dem Land fehlen
Arzte, in den Stadten Wohnungen.
Deswegen brauchen wir mehr Me-
dizinstudienplatze und mehr 6ffent-
lich geférderten Wohnungsbau®, so
Nancy Faeser. Wer auf dem Land
lebe, diirfe sich nicht abgehdngt
fuhlen. ,Neue Hochschulstandorte
abseits der groflen Stadte bieten
jungen Menschen Perspektiven
vor Ort, weil es wohnortnah nicht
nur Studienmdoglichkeiten, sondern
auch jede Menge Jobs bedeutet”,
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sagte Faeser. Ein weiteres zentrales
Anliegen der SPD sei nach wie vor
die Starkung der frihkindlichen Bil-
dung. ,Deshalb arbeiten wir weiter-
hin an einer vollstandigen Gebiih-
renabschaffung”, erklarte Faeser.
Hohe Krippengebiihren hielten
Kinder aus darmeren Familien von
frither Bildung fern und verschlech-
terten ihre spateren Bildungschan-
cen. Diesen Missstand zu beheben,
sei ein wichtiger Beitrag zu sozialer
Sicherheit, zu gesellschaftlicher Ge-
rechtigkeit und zu gleichwertigen
Lebensverhaltnissen.

Anzeige

Lotse durch die Biirokratie
SPD legt Gesetzentwurf fiir Blirgerbeauftragten vor

Die hessische SPD-Fraktion hat ei-
nen Gesetzentwurf fur einen Bir-
gerbeauftragten des Landes und
den Landesbeauftragten fur die
hessische Polizei in den Landtag
eingebracht. Damit soll
den Birgerinnen und
Birgern die Gelegen-
heit geben werden, sich
an eine unabhdngige
Instanz zu wenden, falls
es irgendwelche Pro-
bleme mit hessischen
Behoérden gibt. ,Um be-
hérdliche Strukturen bes-
ser verstehen zu kénnen,
aber auch um transpa-
rente Entscheidungspro-
zesse zu gewabhrleisten,
sollen sich Biirger an die-
se unabhdngige Instanz
wenden kdnnen”, erlau-
terte Gunter Rudolph
den Gesetzentwurf. ,Da-
durch, dass diese Stelle
direkt beim Landtag an-
gesiedelt und auch von
ihm gewahlt wird, hat er

Hitit biei Fragen
1 Balelir dein mnd

Biirokratie in Hessem

die notwendige Unabhéngigkeit
und die Befugnis, gegeniiber Be-
hoérden tatig zu werden.” Dariliber
hinaus solle der Biirgerbeauftragte
aber auch gleichzeitig die Stelle des

Hessische®r Biirper- und
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Landesbeauftragten fiir die hessi-
sche Polizei wahrnehmen. Die bis-
herige Konstruktion, dass man sich
bei Problemen innerhalb der Poli-
zei an eine Stelle im Innenministe-
rium wenden konnte, sei
nicht von Erfolg gekront.
Im Gegensatz zu CDU
und Grinen, die immer
wieder versprochen hat-
ten, eine unabhdngige
Instanz zu schaffen, sei
der Gesetzentwurf der
SPD klar strukturiert. Er
zeichne sich insbeson-
dere durch eine klare
Abgrenzung zum Peti-
tionsausschuss aus. In
jahrlichen Berichten, so
der Gesetzentwurf, soll
der Burgerbeauftragte
Uber seine Arbeit infor-
mieren, aber auch dari-
ber hinaus soll er jeder
Zeit den Landtag von
besonderen Vorkomm-
nissen informieren kon-
nen.

Schulgeldfreiheit

fiir Heilberufe

Einsatz der SPD-Fraktion
zahlt sich endlich aus

,Dass die Koalition in Hessen
endlich Einsicht zeigt und unsere
Forderung umsetzt, ist der ge-
meinsame Erfolg von allen, die
mit uns hartnackig fur die Schul-
geldfreiheit gekampft haben”,
freute sich Dr. Daniela Sommer
anlasslich der beschlossenen
Abschaffung des Schulgelds fur
die Heil- und Gesundheitsberufe.
Erst im September des vergan-
genen Jahres hatten CDU und
Griine die Schulgeldfreiheit noch
abgelehnt, umso Uberraschen-
der die jetzige Kehrtwende der
Landesregierung, so Sommer.
Die gesundheits- und pflegepo-
litische Sprecherin erinnerte da-
ran, dass die Azubis und Schulen
lange warten mussten: ,Hessen
hat die Verantwortlichkeit zu
lange auf die Kassen und den
Bund abgeschoben und wichtige
Zukunftsaufgaben verschlafen.
Jetzt wird ein zentraler Nachteil
der Ausbildung der Heilmittel-
bzw. Gesundheitsberufe endlich
korrigiert.” Der gemeinsame
Kampf von SPD, dem Deutschen
Verband flr Physiotherapie, Lan-
desverband Hessen elV. dem
Bundesverband fiir Ergothera-
peuten in Deutschland BED e.V.,
dem VdK, den Schulen und vielen
Auszubildenden zahle sich nun
aus. Damit sei ein erster Schritt
getan. Dartiber hinaus brauche
Hessen eine Ausbildungsoffen-
sive und ein Monitoring sowie
insgesamt eine Anhebung von
Kassensatzen und Behandlungs-
zeiten, damit die wichtigen The-
rapien bei den Menschen, die sie
dringend bendtigen, auch be-
darfsgerecht ankommen.

Dr. Daniela Sommer
Foto: SPD-Landtagsfraktion

v.i.S.d.P. Christoph Gehring, Pressesprecher der SPD-Fraktion im Hessischen Landtag
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gen, ob 6ffentliche Wohnungsunter-
nehmen auch Reihenhauser bauen
dirfen. Trotzdem ist bislang noch
keine wirtschaftliche Betatigung
von der Kommunalaufsicht unter-
sagt worden. Aber der sehr restriktiv
ausgelegte Gesetzestext verhindert
trotzdem wirtschaftliche Betatigun-
gen — aus Angst vieler Kommunen,
Uber das Ziel hinauszuschiefSen.

Nicht nur wirtschaftliche
Gesichtspunkte wichtig

Zu dieser sogenannten Subsidiari-
tatsklausel fuhrt David Rauber (in:
Rauber, Rupp u.a., Hessische Ge-

meindeordnung, § 121 Erlduterung
4.3.3) unter anderem Folgendes aus:
~Ausgangspunkt der Prifung ist im-
mer der offentliche Zweck, der des-
halb sehr prazise definiert werden
muss. Die Kommune muss ausweis-
lich der Gesetzesbegriindung ent-
weder hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit oder der Qualitat besser zu
bewerten sein als der private Dritte”.
Er betont insbesondere, dass dabei
die Stadt auch auBerwirtschaftli-
che Gesichtspunkte wie etwa sozi-
ale Aspekte bertcksichtigen durfe
(etwa um Behindertenwerkstatten
oder Beschaftigungsgesellschaf-
ten betreiben zu durfen) und ver-
weist auf die Landtagsdrucksache

16/2463, Seite 59. Hier komme der
Stadt zugute, dass das Gericht einen
nur eingeschrankt Uberprufbaren
Beurteilungsspielraum habe, sprich,
dass das Gericht die Entscheidung
nicht vollumfanglich prufen kann.
Im Zusammenhang mit der Gute
der Leistung kénne vor allem deren
Dauerhaftigkeit, Nachhaltigkeit (!)
und Zuverlassigkeit ins Feld geflhrt
werden.”

David Rauber wortlich: ,Je wichtiger
eine durch den offentlichen Zweck
gerechtfertigte Leistung fiir die Bur-
ger ist, desto gréfser ist das Erforder-
nis eines krisenfesten, stetigen und
von Marktschwankungen maoglichst

Hebammenservicestelle in Wieshaden

Ein besonderes Unterstitzungs- und Serviceangebot der Stadt

Autorin Saskia Veit-Prang, Kommunale Frauenbeauftragte Landeshauptstadt Wiesbaden

Auch in Wiesbaden gibt es bereits
seit Jahren einen akuten Hebammen-
mangel, der schwangeren Frauen
auf der Suche nach einer Hebamme
fur ihre Wochenbettbetreuung meist
viel zu spat offensichtlich wird. In der
Folge bleiben viele Wochnerinnen
und ihre neugeborenen Sauglinge
trotz kurzer Liegezeiten im Kranken-
haus zuhause unbetreut.

In der Vergangenheit gab es fur die
Suche nach einer Hebamme keinerlei
Unterstutzungs- und Serviceangebo-
te. Dies war nicht nur flr betroffene
Frauen, sondern auch fir die Wies-
badener Hebammen sehr belastend,
da ihre begrenzten Kapazitaten fur
Wochenbettbetreuung auf Monate
ausgebucht waren und sie bestandig
von verzweifelten Hilfesuchenden
angefragt wurden, ohne selbst hel-
fen oder erfolgreich weiterleiten zu
kénnen.

Seit September 2018 verfugt Wies-
baden Uber ein sehr besonderes Ser-
viceangebot. Zwei volle Jahre sowie
ein enormer Zeit- und Kraftaufwand
einer engagierten interdisziplinaren
Frauengruppe waren erforderlich,
um dieses Angebot realisieren zu
kénnen. Die geschaffene Hebam-
menservicestelle ist ein sehr gutes

Beispiel daflr, was ohne zu Projekt-
beginn bereitstehende finanzielle
Mittel und gegen alle Widerstande
geschaffen werden kann, wenn Ge-
sellschaft, Verwaltung und Politik
bestmoglich und unbeirrt mit ihren
jeweiligen Kompetenzen und Mdg-
lichkeiten uneigennitzig zusammen-
wirken, um fur die Menschen in ih-
rer Gemeinschaft etwas Positives zu
schaffen und zu gestalten.

Das Projektteam bestand aus Wies-
badener Hebammen, der kommuna-
len Frauenbeauftragten, Fachfrauen
aus Einrichtungen und verschiede-
nen frauenpolitischen Sprecherinnen
der Rathausfraktionen.

Online-Infos und Hausbesuche
Geschaffen wurde eine eigene In-
ternetseite ,www.wiesbadenerheb-
ammen.de”, auf der viele wichtige
Informationen rund um Schwanger-
schaft und Geburt mit den jeweiligen
Kontaktadressen genannt werden.
Im Download steht dort eine aktuel-
le Liste der Wiesbadener Hebammen
mit ihren jeweiligen Angeboten,
Sprachkenntnissen und Kontaktda-
ten zur Verfligung. Jederzeit kann
per E-Mail oder an zwei Tagen die
Woche zu bestimmten Zeiten per-
sonlich per Telefon Kontakt zu einer

Servicemitarbeiterin aufgenommen
werden, die bei der Suche nach einer
Hebamme unterstltzt.

Ebenso wird Uber das neugeschaffe-
ne Angebot der Akutversorgung in-
formiert. Dieses Angebot richtet sich
an Wochnerinnen, die eine Wiesba-
dener Geburtsklinik verlassen, ohne
sich eine Hebamme fiir die Wochen-
bettbetreuung gesichert zu haben. In
akuten Situationen werden Uber die
Servicemitarbeiterin kurzfristig ein-
zelne Hausbesuche von Hebammen
vermittelt. Auch wenn dieses Ange-
bot nicht eine regulare Wochenbett-
betreuung in Dauer, Haufigkeit und
Intensitat ersetzen kann, erméglicht
es jedoch in der kritischen Zeit der
ersten Wochen Hausbesuche durch
ein Hebammenteam.

Ein vélliges Novum ist, dass die Be-
treuung durch ein Team von Heb-
ammen erfolgt. Die an dem Projekt
teilnehmenden Hebammen geben
feste Zeiten, aber auch kurzfristig
freiwerdende Kapazitaten an die
Servicemitarbeiterin ab. Die Service-
mitarbeiterin hat so die Mdglichkeit,
spontan auf die Bedarfe von hilfe-
suchenden Frauen zu reagieren und
ihnen auch sehr kurzfristig Hausbe-
suche zu vermitteln.
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ungestorten Angebots zu sozial
tragbaren Bedingungen.”

Das bedeutet, dass nach der Kom-
mentierung auf alle Falle noch ande-
re Faktoren eine Rolle spielen als die
Wirtschaftlichkeit. Bedenkenswert
ist aktuell, da Kommunen dem Kli-
mawandel begegnen mdissen, dass
ausdriicklich das Kriterium NACH-
HALTIGKEIT eine Rolle spielt. Das
heifSt aber fir die Kommunen, dass
die Frage, was an wirtschaftlicher
Betatigung gemacht werden darf,
nicht nur vom WAS sondern auch
vom WIE abhangt.

Saskia Veit-Prang, Kommunale Frauen-

beauftragte Foto: Monika Werneke

Auch Wochnerinnen in Vororten und
mit weiten Wegen zu ihnen nach
Hause haben so die Mdglichkeit, ei-
ne Hebamme fir einen Hausbesuch
zu erhalten.

Zusatzlich zur Hebammenknappheit
stellt ndmlich die niedrige Wegstre-
ckenentschadigung der Krankenkas-
sen ein gravierendes Problem fir die
Sicherung der Wochenbettbetreu-
ung dar.

Leider kénnen die Hebammen nam-
lich nicht ihren realen Zeit- und Res-
sourcenaufwand fir die Wege zu
und zwischen den Wochnerinnen
abrechnen. Sie erhalten einen Pau-
schalbetrag von unter vier Euro fir
Hin- und Ruckweg erstattet, unab-
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hangig von dem ihnen entstehenden
Kosten- und Zeiteinsatz.

Dies fuhrt dazu, dass Hebammen fur
ihre regularen Wochenbettbetreu-
ungen meist Frauen annehmen, die
nah zu ihrem eigenen Wohn- oder
Arbeitsumfeld (z.B. Krankenhaus,
Hebammenpraxis) leben, um die
erforderlichen Wegzeiten moglichst
gering zu halten. Auf diese Art und
Weise kénnen sie mit ihrer begrenz-
ten Zeit mehr Frauen betreuen und
auch mehr Geld verdienen.

Vergiitung fiir Mehraufwand
Wiesbaden hat mit seinen weitver-
zweigten Vororten daher viele Fla-
chen, bei denen der Zeitaufwand fur
die Hausbesuche fur die Hebammen
vollig unrentabel ist. Die Hebam-
menservicestelle bietet auch hierfir
eine Lésung. Flr den zusatzlichen
Zeitaufwand fur weite Wegstrecken,
erforderliche Dokumentations- und
Verwaltungstatigkeiten sowie ver-
bindliche regelmafige Teamsitzun-
gen erhalten die teilnehmenden
Hebammen eine zusatzliche Vergi-
tung.

Neben dem Service fir Schwangere
und Wochnerinnen leistet die Heb-
ammenservicestelle jedoch auch fur
alle Wiesbadener Hebammen einen
wichtigen Beitrag zur Entlastung.
Sie bietet ihnen unabhangig davon,
ob sie personlich an dem Angebot
teilnehmen oder nicht, die Moglich-
keit, hilfesuchende Frauen und junge
Familien in der sicheren Gewissheit,
dass ihnen dort weitergeholfen wird,
verbindlich weiterzuleiten.

Der politische Ausschuss fir Frauen,
Wirtschaft und Beschaftigung des
Wiesbadener Stadtparlaments hat
das Projektteam wahrend der ge-
samten zweijahrigen Konzeptphase
intensiv begleitet und unterstitzt. In
den Haushaltsverhandlungen fir den
stadtischen Doppelhaushalt wurden
erneut erfolgreich finanzielle Mittel
fur die Sicherung und den Ausbau
des Angebotes bereitgestellt.

Verantwortlich fiir die Hebammen-
servicestelle ist die Kommunale
Frauenbeauftragte, Saskia Veit-Prang,
die fiir Fragen und Details gerne zur
Verfiigung steht:
saskia.veit-prang@wiesbaden.de
oder Tel.: 0611-313178
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Vertrauensbildende Mafnahmen in Kooperation mit dem Freundeskreis der Miihlheimer Fliichtlinge: Besuch der Feuerwehr und Vorstellung der

Freiwilligenarbeit, 2016

Foto: Miihlheimer Prdventionsrat

sMiteinander statt Nebeneinander”

Kriminalpravention und biirgerschaftliches Engagement — Vorstellung des
Muhlheimer Praventionsrates

Autor Miihlheimer Praventionsrat

Die Lebensqualitat in einer Stadt
wird von einer Vielzahl von Fakto-
ren beeinflusst. Wesentliche weiche
Standortfaktoren fir Kommunen
und Stadte sind zum einen die Si-
cherheit und zum anderen die so-
zialen Versorgungsstrukturen und
Angebote.

Der Muhlheimer Praventionsrat
bildet seit Uber 26 Jahren einen
wichtigen Bestandteil der sozialen
Infrastruktur und tragt damit zum
positiven Sicherheitsempfinden der
Burgerinnen und Burger bei.

Die Akzeptanz und der Erfolg von
kommunaler Pravention sind mit
einer notwendigen Einbeziehung
der Bevolkerung verbunden. Wurde
einst bezlglich der Kriminalpraven-
tion fast ausschliefRlich die Polizei in
der Verantwortung gesehen, setzte
sich die Erkenntnis durch, dass nur
ein gesamtgesellschaftliches und
fachibergreifendes Zusammen-
wirken aller Verantwortungstrager
unseres Gemeinwesens zum Erfolg
fuhren kann.

Der Muhlheimer Praventionsrat wird
von vielen zivilgesellschaftlichen

Partnerinnen und Partnern mit Le-
ben gefillt, ohne die es das Koope-
rationsnetzwerk mit seinem vielfalti-
gen und nachhaltigen Engagement
in der heutigen Form nicht gabe.

Der Kriminalitat vorbeugen

Zur Geschichte: Der Mihlheimer Pra-
ventionsrat wurde bereits 1993 aus
einem breiten burgerschaftlichen
Kreis gegrundet. Burgerinnen und
Burger, Vertreterinnen und Vertreter
der Polizei, der Schulen, der Stadt-
verwaltung und der Vereine wollen
gemeinsam der Kriminalitat in der
Kommune vorbeugend entgegen-
wirken.

Mit Erfolg. 1997 wurde der Mihlhei-
mer Arbeitskreis fur Kriminalpraven-

tion mit dem ersten Hessischen Pra-
ventionspreis ausgezeichnet. 2001
folgte die Auszeichnung des Arbeits-
kreises ,Nachbarn schitzen Nach-
barn” des Muhlheimer Arbeitskreises
mit dem 2. Preis bei der Verleihung
des Hessischen Praventionspreises.

Das gemeinsame Ziel, den Blrge-
rinnen und Blrgern ein gutes und
sicheres Lebensumfeld zu ermdg-
lichen, verbindet und vernetzt in
der Stadt ehrenamtlich wie auch
hauptamtlich Engagierte. Die vier
Arbeitskreise beschaftigen sich mit
den Themen Sicherheit (fir Senio-
rinnen und Senioren oder auf dem
Schulweg), Konfliktmanagement
bei Kindern und Jugendlichen, dem
Naherholungsgebiet und dem The-

= @ 20
Muhlheimer
Praventionsrat
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Sicherheits- und Gefahrenbegehung der Miihlheimer Steinbriiche im naturgestiitzten Naherholungsgebiet mit Mitgliedern des Arbeitskreises
Naherholungsgebiet

Ubergabe des Buches ,Klein” von Stina Wirsén fiir die Arbeit im Bereich gegen hausliche Ge-
walt an alle Miihlheimer Kindertageseinrichtungen durch Biirgermeister Daniel Tybussek im
Rahmen der Jubildumsfeierlichkeiten des Miihlheimer Praventionsrates im November 2018

f' i 'ﬁgﬁm =

Stadtrundgang im Jahr 2019

ma Sicherheit im Quartier durch den
Arbeitskreis ,Nachbarn schitzen
Nachbarn”. Von Gewaltpravention,
auch fur die Kleinsten, in Koopera-
tion mit den Kindertageseinrichtun-
gen, den Leon-Hilfeinseln mit ihren
zahlreichen Unterstutzern, interkul-
tureller Pravention mit vertrauens-
bildenden MaRnahmen fir Gefllch-
tete bis hin zu Nachbarschaftspro-
jekten und den Sicherheitsberatern
flr Seniorinnen und Senioren rei-
chen die vielfaltigen und gut ge-
nutzten Angebote an die Blrgerin-
nen und Blrger unserer Stadt.

Der Praventionsrat wurde gegrin-
det, um sozialen und sicherheits-
relevanten Problemlagen friihzeitig

Fotos (3): Miihlheimer Praventionsrat
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entgegentreten zu kénnen und pas-
sende Strategien als Gegenmafsnah-
me zu entwickeln. So wurde in der
jungsten Vergangenheit das Projekt
.Streetworx” mit dem ,Zugpferd
eV.” ins Leben gerufen, um mobil
vor Ort Kindern und Jugendlichen
Hilfestellungen anzubieten. Es be-
darf also einer stetigen Anpassung
an die Bedurfnisse der Burgerinnen
und Burger aller Altersgruppen.

Neue Herausforderungen

Der Ausblick auf zukinftige Pro-
jekte, wie z. B. die Teilnahme an
der Sicherheitsinitiative ,Kompass”
des Hessischen Innenministeriums,
sowie die Planung von Fortbildun-
gen und Bildungsveranstaltungen
zu den Themen , Hausliche Gewalt”
sind nur einige Punkte, die haupt-
wie ehrenamtlich Engagierte be-
schaftigen werden. So wird der
Umgang mit den sozialen Medien
und ihren Gefahren nicht nur fur
Jugendliche, sondern fur alle ge-
sellschaftlichen Bereiche eine grofSe
Herausforderung, die es inhaltlich
in den nachsten Jahren zu bearbei-
ten gibt.

Gelungenes Beispiel der Offent-
lichkeitsarbeit war im vergangenen
Jahr eine Stadterkundung mit 25
Fachleuten, die sich auf den Weg
durch die Muhlenstadt machten.
Das bewahrte Veranstaltungsfor-
mat wurde vom Hessischen Stadte-
und Gemeindebund in Zusammen-
arbeit mit dem Hessischen Landes-
praventionsrat initiiert und diente
zur Vorstellung der kommunalen
Praventionsprojekte vor Ort. Der
Stadtrundgang wurden vom Mihl-
heimer Birgermeister Daniel Ty-
bussek begleitet, der den értlichen
Arbeitskreis flr Kriminalpravention
vorstellte.

Ebenso gelungen war der ,Markt
der Moglichkeiten”, der im Jahr
2015 und 2016 den Arbeitskreisen
sowie Hilfsdiensten die Mdglichkeit
gab, die Angebote der interessier-
ten Stadtgesellschaft zu prasentie-
ren und auch fir neue Mitglieder
zu werben.

Frau Dipl.-Pad. Eva Scholz,
Geschaftsfiihrerin Praventionsrat
Miihlheim/M, Stadt Miihlheim am
Main, Friedensstraf3e 20, 63165 Miihl-
heim am Main, Tel. 06108-601 105
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30 Jahre Direktwahlen in Hessen

Eine Bilanz
Text SGK Hessen

Wir erinnern uns: Vor 30 Jah-
ren wurden die Direktwah-
len von Burgermeister*innen
Oberblrgermeister*innen und
Landrat*innen in Hessen eingeflhrt.
Wenn wir zurtckschauen, war das
damals kein Akt der Einflhrung star-
ker wirkender Elemente von direkter
Demokratie, sondern der Versuch der
damaligen CDU-FDP-Regierung, ein
Thema fir die anstehende Landtags-
wabhl zu erfinden.

Warum? Der hessische Verwaltungs-
rechtexperte Friedhelm Foerstemann
sah einen Zusammenhang mit den
politischen Umwalzungen in Osteu-
ropa und der Einheit Deutschlands,
den beherrschenden Themen im
Frihsommer 1990.

,Die Wahl des ersten Parlamentes ei-
nes vereinigten Deutschland sollte im
Oktober oder Dezember 1990 statt-
finden. Damit bestand die Gefahr,
dass im Vorfeld der fur den 20. Janu-
ar 1991 terminierten Landtagswahl in
Hessen landespolitische Themen von
der Vereinigung Deutschlands und
dem Bundestagswahlkampf vollig ins
Abseits der Wahrnehmung gedrangt
wdrden. Hessens damaligem Minis-
terprasidenten Walter Wallmann ge-
lang noch vor der Sommerpause der
Uberraschende Befreiungsschlag: In
die Hessische Verfassung sollte die
Direktwahl! der Burgermeister*innen
und Landrat*innen aufgenommen
werden”, schrieb Foerstemann in
seinem Aufsatz im Jahr 1990.

Doch der Coup nutzte Wallmann
nichts. Seine Koalition verlor bei der
Wahl 1991 die Mehrheit. Die Direkt-
wahl der Rathauschefs kam trotz-
dem, weil die SPD trotz grof3er Skep-
sis schliefSlich zustimmte, um nicht
als burgerfeindlich dazustehen. Der
Artikel 138 der Hessischen Verfas-
sung musste gedandert werden, dafur
war eine Volksabstimmung nétig.
Am 20. Januar 1991 votierten 75,16
Prozent der wahlberechtigten Hes-
sen fur die Direktwahl, die im Jahr
darauf schliefSlich eingefiihrt wurde.
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Foto: SPD-Landesverband Hessen

Gegen eine Uberweisung von 7,70 Euro (Buch 5,- Euro + 2,70 Euro Porto) senden wir
euch gern ein Exemplar zu (info@sgk-hessen.de). Bitte teilt auf der Uberweisung
eure Anschrift mit. Bankverbindung der SGK Hessen:

Das Buch kann demnachst auch iiber den SPD-Shop bezogen werden (5,- Euro).

Die direkt gewahlten Verwal-
tungschefs beklagten rasch ihre
schwache Stellung gegenuber den
Parlamenten. Es wurde nachge-
bessert. Die BlUrgermeister*innen
und Landrat*innen bekamen mehr
Rechte.

Aber die wichtigen Entschei-
dungen fallen nach wie vor
in den Parlamenten und die
(Ober-)BlUrgermeister*innen und

Landrat*innen sind in das Kollegial-
organ Gemeindevorstand/Magistrat
bzw. Kreisausschuss eingebunden.

Bilanz nach 30 Jahren

Bei der Vorstellung des von der SGK
und der Hessischen SPD herausgege-
benen Buchs ,Direktwahlen” sagte
die SGK-Landesvorsitzende Kirsten
Frindt: ,Direktwahlen sind heute
als richtig und wichtig zu bewerten.
Gerade die Kreistage sind in deren

SGK Hessen VI

Wahrnehmung oft weit von den
Birger*innen entfernt. Die direkt
gewahlten Landrate und Landratin-
nen sind aber tagtaglich im engen
Austausch mit den Birger*innen
und sie missen sich alle sechs Jah-
re deren Votum stellen. Und das
gilt fir die Kommunalparlamente in
den Gemeinden und Stadten und
deren Blrgermeister*innen und
Oberbirgermeister*innen in ver-
gleichbarem Maf3”.

Geschadet hat die Direktwahl der
SPD auch nicht. In Hessen stel-
len die Sozialdemokraten 12 von
21 Landrat*innen und sogar neun
Oberburgermeister. In den kreisfrei-
en Stadten wird nur Darmstadt von
einem grinen Oberburgermeister
gefihrt.

Nimmt man all dies zusammen, dann
hat sich die Direktwahl bewahrt, auch
aus Sicht der Sozialdemokrat*innen
in Hessen. Aber naturlich gibt es
noch viel zu tun.

Die Wahlbeteiligung insgesamt, aber
speziell bei den Direktwahlen zu den
Landrat*innen, lasst zu winschen
Ubrig. Diese schlechte Wahlbetei-
ligung lasst sich nicht alleine damit
begrinden, dass durch das Fernblei-
ben von der Urne die Blrger*innen
zum Ausdruck bringen, sie seien im
GroRen und Ganzen mit der Poli-
tik zufrieden. , Wir mussen deutlich
machen, was es bedeutet, seine
Stimme in den Kommunen abzuge-
ben. Das ist auch ein Teil politischer
Bildung”. Deshalb kindigte Frindt
an, dass die Bildungsakademie der
Sozialdemokratischen Gemeinschaft
fur Kommunalpolitik ein Programm
,Meine kommunale Demokratie”
auflegen werde, um nicht nur aktive
Kommunalpolitiker*innen anzuspre-
chen, sondern alle Burgerinnen und
Burger in Hessen.
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Starkung der Auslanderbeirate notwendig

Gesetzentwurf der Landesregierung bedeutet de facto Abschaffung der Auslanderbeirate

Autorin Kirsten Friindt, Vorsitzende der SGK Hessen

Die Wahlbeteiligung fur die Auslan-
derbeirate ist bedauerlicherweise
nicht gut. In vielen, insbesondere
kleinen Gemeinden konnten in den
letzten Jahren keine Auslanderbeirate
gewahlt werden, da es keine Wahl-
vorschlage gab.

Die Landesregierung will nun den
Kommunen freistellen, entweder
die Wahl von Auslanderbeiraten in
allgemeinen Wahlen durchzufiihren
oder sogenannte Integrationskom-
missionen einzurichten. Der §84 soll
wie folgt gedndert werden: ,Die
Verpflichtung zur Einrichtung eines
Auslanderbeirats entfallt, wenn eine
Kommission zur Integration der aus-
landischen Einwohner (Integrations-
Kommission) nach Mafsgabe des §89
gebildet wird”.

Damit werden die Auslanderbeirate
de facto abgeschafft. Das ist ein-
deutig der falsche und nicht unser
Weg. Zuerst sollte versucht werden,
die Wahlbeteiligung zu steigern. Dies
konnte durch die Zusammenlegung
mit den Kommunalwahlen oder an-
deren Uberregionalen Wahlen gelin-
gen. Auch das wird im Gesetzentwurf
vorgeschlagen und das ist auch sinn-
voll.

Allerdings sollte nicht der zweite vor
dem ersten Schritt gegangen wer-
den. Zumindest sollte zuerst einmal
erprobt werden, welche Auswirkun-
gen eine Zusammenlegung der Aus-
léanderbeiratswahlen mit den Kom-
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munalwahlen hat, um dann in einer
weiteren Novelle weitere Schritte zu
gehen.

Kommissionen kénnen vom Ge-
meindevorstand gebildet
den. Sie haben keine Beschlussfas-
sungskompetenz und werden von
Burgermeister*innen geleitet. Sie ha-
ben lediglich eine beratende Funktion
fur den Gemeindevorstand.

wer-

Weniger Einfluss und
Legitimation

Im Hinblick auf die Arbeit der In-
teressensvertretung auslandischer
MitbUrger*innen ist dies eine deutli-
che Verschlechterung der Entschei-
dungskompetenzen. Daruber hinaus
besitzt eine Integrationskommission
keine demokratische Legitimation
wie ein direkt gewahlter Auslander-
beirat.

Historisch wurden die Auslanderbei-
rate eingefihrt, weil es fur die Einflh-
rung eines Kommunalwahlrechts fur
auslandische Mitburger*innen (Nicht-

EU-Burger*innen) einer Grundgesetz-
anderung bedarf, woflr sich bis zum
heutigen Tag im Bundestag keine
Mehrheit gefunden hat. Deshalb hat
der Hessische Landtag in der HGO die
Wahl von Auslanderbeirdten fur Ge-
meinden mit mehr als 1.000 auslandi-
schen Einwohnern festgelegt.

Der hessische Landtag sollte sich ge-
rade vor dem Hintergrund wachsen-
der Skepsis gegenliber dem System
der reprasentativen Demokratie zu
dieser bekennen und nicht davon Ab-
stand nehmen.

Die schlechte Wahlbeteiligung muss
uns aber alarmieren. Es reicht nicht
aus, wenn Blrgermeister*innen und
Landrat*innen flr die Wahl werben.
Die Kommunen und Auslanderbeira-
te sollten auch ausreichend Mittel zur
Verflgung gestellt bekommen, um
fur diese Wahlen zu werben. Bislang
sind die Zuwendungen der Landes-
regierung Ubersichtlich. Dies beklagt
zumindest regelmafig die Arbeits-
gemeinschaft der Auslanderbeirate
Hessens.

Zielfihrend ware auch eine klare De-
finition und Festlegung der Rechte
von Auslanderbeirdten. Dazu gehort
eine auskdmmliche Finanzierung der
Geschaftsstellen der Auslanderbei-
rate. Damit ware ihnen auch eine
eigene Presse- und Offentlichkeits-
arbeit méglich, was wiederum die
Bekanntheit der Auslanderbeirate
und ihrer Arbeit deutlicher machen
konnte.

Zum Weiterlesen:

« Gesetzentwurf Fraktion der
CDU, Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ,Gesetz zur
Verbesserung der politischen
Teilhabe von auslandischen
Einwohnerinnen und Einwoh-
nern an der Kommunalpolitik
sowie zur Anderung kommu-
nal- und wabhlrechtlicher Vor-
schriften” Drucksache 20/1644

- Pressemitteilung der agah vom
412.2019

Termine der Akademie fiir Kommunalpolitik Hessen e.V.

Fake News in der
Kommunalpolitik
04.03.2020, 18 bis 20 Uhr
Online-Seminar

Rhetorik fiir Frauen
07.03.-08.03.2020
07.03.2020 Beginn 10 Uhr,
08.03.2020 Ende 17 Uhr
Gladenbach

Wohnen - DAS soziale
Thema des 21. Jahrhunderts
31.03.2020, 18 bis 21 Uhr
Wiesbaden

Strategische Listen-
aufstellung — Vorbereitung
auf die Kommunalwahl 2021
06.05.2020, 11 bis 12 Uhr und
13.05.2020, 17 bis 18 Uhr
Online-Seminar

Kommunalpolitik
visualisieren und erklaren
06.05.2020, 17 bis 18 Uhr und
13.05.2020, 11 bis 12 Uhr
Online-Seminar

Auf dem Weg ins Rathaus
07.03.2020,

21.03.2020,

26.04.2020,

03.05.2020,

09.05.2020,

10.05.2020

Sechs Module,

auch einzeln zu buchen

Bildungsurlaub Rhetorik
20.04.-24.04.2020

Seminarhotel Odenwald/Hdchst im
Odenwald

Anmeldung und Information: info@afk-akademie.de | Tel.: 0611/360 117-6

www.akademie-hessen.de



