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yKommFlex“ bringt Erleichterungen
im HGO-Haushaltsrecht

Geschaftsfiuhrer
Dr. David Rauber

Das Kommunale Flexibilisierungsgesetz (Komm-
FlexG) vom 5.2.2026 ist ein ganzes Paket von Geset-
zesanderungen. Es wurde am 11.2.2026 verkiindet!
und beinhaltet in Art. 2 auch Anderungen der Hes-
sischen Gemeindeordnung. Die Neuregelungen der
HGO traten am Tag nach der Verkiindung in Kraft.?
Die Regelungen zeigen: Gesetzgebung kann auch
entlasten.

Verzichtsoption beim Haushalts-
sicherungskonzept

Nach §92a Abs.1la HGO kénnen Gemeinden ab so-
fort auf die Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzepts verzichten, sofern der Ausgleich des Ergeb-
nis- und Finanzhaushalts in der Planung innerhalb

eines Zeitraums von bis zu zwei Jahren wieder er-
reicht werden soll.

Die Regelung betrifft also Falle, in denen die Ge-
meinde nach §92a Abs.1 HGO ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufstellen misste. Die Gemeinde hat
nach §92a Abs.1 HGO ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, wenn sie im Haushaltsjahr
die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des
Finanzhaushaltes in der Planung trotz Ausnutzung
aller Einsparmoglichkeiten bei den Aufwendungen
und Auszahlungen sowie der Ausschopfung aller Er-
trags- und Einzahlungsmoglichkeiten nicht einhalt.
Zu beachten ist, dass der Ergebnishaushalt rechtlich
gesehen auch bei Inanspruchnahme der Ricklagen?
ausgeglichen ist (§ 92 Abs.5 Nr. 1 HGO), also ohnehin
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gar kein Haushaltssicherungskonzept nétig ist. Im
Finanzhaushalt entfallt das Haushaltssicherungskon-
zept nach §92a Abs.1 HGO gemal’ Finanzplanungs-
erlassin den Fallen, in denen der Saldo des Zahlungs-
mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit
zwar nicht so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie ggfls.
an das Sondervermogen ,HESSENKASSE” geleistet
werden konnen, jedoch ausreichend ungebundene
Liquiditat fur die Tilgungsleistungen und ggfls. die
Zahlungen an die ,HESSENKASSE” zur Verfiigung
steht.*

Soweit nach diesen Vorgaben ein Haushaltssiche-
rungskonzept nicht ohnehin schon entbehrlich ist,
greift die Neuregelung in §92a Abs.1a HGO: MakR-
geblich ist die Ergebnis- und Finanzplanung der Ge-
meinde. Stellt sie innerhalb von bis zu zwei der dem
Haushaltsjahr folgenden Jahre den Haushaltsaus-
gleich fir den Ergebnis- und bzw. oder Finanzhaus-
halt wieder dar, darf die Gemeinde auf das Haus-
haltssicherungskonzept verzichten. Im Rahmen der
Haushaltssatzung 2026 kann die Gemeinde dem-
nach auf ein Haushaltssicherungskonzept verzich-
ten, wenn in der Ergebnis- bzw. Finanzplanung der
Ausgleich von Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt spates-
tens im Jahr 2028 wieder dargestellt wird.

Die Entscheidung Gber den Verzicht darf sowohl der
Gemeindevorstand bei der Feststellung des Ent-
wurfs der Haushaltssatzung nach §97 Abs.1 HGO
treffen als auch die Gemeindevertretung im Rah-
men ihrer Beratung und Beschlussfassung nach § 97
Abs. 2 Satz1 HGO. Das Haushaltssicherungskonzept
ist in §6 der Haushaltssatzung nach Muster 1 zur
GemHVO angesprochen. Die Gemeinde kann bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 92a Abs. 1 HGO
in dieser Vorschrift formulieren:

,AUf die Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zepts wird nach §92a Abs.1la der Hessischen Ge-
meindeordnung verzichtet.”

Die Regelung bringt eine Entlastung der Gemein-
den und der Aufsichtsbehérden und sollte genutzt
werden. Da das Haushaltssicherungskonzept ein
haufig kommunalpolitisch sehr umstrittener und
kommunalrechtlich ein genehmigungsbedirftiger
Bestandteil der Haushaltssatzung ist, liegt hierin
eine deutliche Vereinfachung. Sie kann bereits fir
die Haushaltssatzung 2026 genutzt werden. Der Ver-
zicht ist auch moglich, wenn die Gemeinde bereits
eine Haushaltssatzung einschlielRlich Haushaltssi-

cherungskonzept bei der Aufsichtsbehorde einge-
reicht hat. Dann koénnte die vorstehende Formulie-
rung ggfls. durch einen anpassenden Beschluss® der
Gemeindevertretung in §6 der Haushaltssatzung
eingefligt werden. Dieses Vorgehen sollte mit der
Aufsichtsbehorde abgestimmt werden.

Schnellere Bekanntmachung
der Haushaltssatzung?

§ 97 HGO hat mit dem KommFlexG wieder einen Ab-
satz 5 erhalten. Der bestimmt: ,Eine Haushaltssat-
zung ohne genehmigungsbediirftige Teile kann ab-
weichend von Abs. 4 Satz 3 vor Ablauf eines Monats
nach Vorlage bei der Aufsichtsbehorde o6ffentlich be-
kannt gemacht werden, sofern die Aufsichtsbehorde
fur die dem Haushaltsjahr vorangehenden beiden
Haushaltsjahre keine Bedenken wegen Rechtsver-
letzung gedulRert hat.” Dieser § 97 Abs. 4 Satz3 HGO
bestimmt, dass die Haushaltssatzung erst 6ffentlich
bekannt gemacht werden darf, wenn die Aufsichts-
behorde innerhalb eines Monats nach Vorlage keine
Bedenken wegen Rechtsverletzung erhebt, sofern
die Haushaltssatzung keine genehmigungsbedirf-
tigen Teile enthdlt. Hat nun die Aufsichtsbehorde
in den dem Haushaltsjahr vorangegangenen Haus-
haltsjahren keine Bedenken wegen Rechtsverlet-
zung erhoben, kann die Gemeinde die Haushaltssat-
zung bekannt machen, ohne einen Monat abwarten
zu mussen.

Voraussetzung hierfir ist, dass die Gemeinde auch
in den beiden vorangegangenen Jahren keine geneh-
migungsbedirftigen Teile in der Haushaltssatzung
hatte: Laut Gesetzesbegriindung ist diese Ausnah-
meregelung flir Kommunen bestimmt, die in einer
gewissen Kontinuitat Gber genehmigungsfreie Haus-
halte verfligen und denen die Aufsichtsbehorde dies
in den vorangegangenen beiden Jahren bestdtigt
hat® (d.h. eben keine Bedenken erhoben hat, eine
formliche Bestadtigung der Aufsichtsbehorde ist da-
mit nicht gemeint).

Verzicht auf den Liquiditatspuffer

Eine Neuregelung enthalt auch §106 Abs.1 HGO.
Dort wurde ein Satz angefiigt: Sofern der Finanz-
haushalt nicht nach §92 Abs.5 Nr.2 ausgeglichen
ist, kbnnen Gemeinden auf den geplanten Mindest-
bestand an flissigen Mitteln ohne Liquiditatskredit-
mittel nach Satz2 ganz oder teilweise verzichten. In
der Sache ist diese gesetzliche Neuregelung ein alter
Bekannter, denn laut Finanzplanungserlassen wurde
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bereits aufsichtlich nicht beanstandet, wenn dieser
Puffer wegen der Entwicklung des Finanzhaushalts
nicht gebildet oder nicht mehr vollstandig vorgehal-
ten werden konnte.” Aber immerhin, es muss nicht
jahrlich aufs Neue geregelt werden.

Verzichtsoption beim Rechenschaftsbericht
fiir Gemeinden unter 7.500 Einwohner

Nach §112 Abs.3 Satz2 HGO n.F. kbnnen Gemein-
den mit bis zu 7.500 Einwohnern auf die Erstellung
eines Rechenschaftsberichts verzichten.

Einzige Voraussetzung fiir diese Erleichterung ist,
dass die Gemeinde weniger als 7.500 Einwohner hat.
Maligeblich ist nach § 148 Abs. 1 die Einwohnerzahl,
die fur den letzten Termin vor Beginn des jeweiligen
Haushaltsjahres vom Hessischen Statistischen Lan-
desamt festgestellt und veroffentlicht worden ist.?
Zum 30.9.2025 hatten in Hessen laut Statistischem
Landesamt 206 Stadte und Gemeinden weniger als
7.500 Einwohner.

Ob auf den Rechenschaftsbericht verzichtet wird,
entscheidet der Gemeindevorstand im Rahmen
des Beschlusses Uber die Aufstellung des Jahresab-
schlusses nach §112 Abs.5 HGO. Die Verzichtsop-
tion gilt bereits flir den nach §112 Abs.5 HGO grds.
bis 31.5.2026 aufzustellenden Jahresabschluss 2025.
Sie gilt aber auch fir alle anderen noch nicht vom
Gemeindevorstand aufgestellten Jahresabschlisse
zurlickliegender Jahre, weil sich richtigerweise die
Berechtigung zum Verzicht auf die Erstellung des Re-
chenschaftsberichts nach der im Zeitpunkt des Auf-
stellungsbeschlusses durch den Gemeindevorstand
zu beachtenden Sach- und Rechtslage richtet.

Der Gesetzentwurf des KommFlex hatte urspriing-
lich die Verzichtsoption nur fiir Gemeinden mit bis
zu 5.000 Einwohnern vorgesehen. Insbesondere der
HSGB hatte sich in der Anhérung des Innenausschus-
ses des Hessischen Landtags fiir eine deutlich ho-
here Einwohnergrenze, jedenfalls 7.500 Einwohner

ausgesprochen.® Das griffen die Fraktionen von CDU
und SPD im Hessischen Landtag durch Anderungsan-
trag auf.!® So kommen immerhin 84 Stadte und Ge-
meinden mehr in den Genuss der Verzichtsoption.

Erleichterung durch digitalisiertes
Genehmigungsverfahren?

Mit dem KommFlex ist in §97 Abs. 3 Satz3 HGO ge-
regelt worden, dass die Aufsichtsbehorde das Ver-
fahren der Vorlage der Haushaltssatzung bestimmen
darf. Auch diese Regelung wurde durch Anderungs-
antrag eingebracht. Gemeint ist insoweit, dass das
Genehmigungsverfahren fiir die Haushaltssatzung
digitalisiert werden soll.'* Die Regelung ist erst ein-
mal auf Vorrat getroffen, bis das digitale Verfahren —
gedacht ist an KommunalDataHessen — diese Funkti-
on erfillen kann. Ob daraus eine Erleichterung folgt,
hangt natirlich sehr maRgeblich von der konkreten
Ausgestaltung des Prozesses ab.

1 GVBI. Nr. 8/2026 vom 11.2.2026.
2 Art. 10 Satz 1 KommFlexG.

3 Im Haushaltsjahr 2026 wahlweise auch der bis zum 31.12.2024 an-
gesammelten auBerordentlichen Riicklage, s. Ziff. 11.2 Buchst. c) des
Erlass betreffend die Kommunale Finanzplanung und Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung bis 2029 vom 30.9.2025.

4 Erlass betreffend die Kommunale Finanzplanung und Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung bis 2029 vom 30.9.2025 unter I1.3.

> Die Mdoglichkeit solcher Beschlisse ist in Hinweis Nr. 1 zu § 98 HGO
beschrieben; Beitrittsbeschlisse und vergleichbare Verfahrenswei-
sen sind in Hinweis Nr. 7 Buchst. b und c zu § 103 HGO beschrieben.

6 Begrundung zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU und der
SPD fur ein Kommunales Flexibilisierungsgesetz — KommFlex, LT-
Drucks. 21/2623S. 12.

7 Erlass betreffend die Kommunale Finanzplanung und Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung bis 2029 vom 30.9.2025 unter I1.6.

8 Aktuell: Bevolkerung der Gemeinden am 30.9.2025, abrufbar
unter https://statistik.hessen.de/unsere-zahlen/bevoelkerung
(17.2.2026).

® S.die Unterlagen zur schriftlichen und mindlichen 6ffentlichen An-
hérung vom 26.11.2025, abrufbar im Vorgang https://hessischer-
landtag.de/parlamentsdatenbank (am besten mit der Drucksa-
chennummer 21/2623).

1 |T-Drucks. 21/3520S. 8.
1 LT-Drucks. 21/3520S. 8.




