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Standardbefreiung und Modellkommune:
Das Standardbefreiungsgesetz
nach dem , KommFlex“

Geschiftsfiihrer
Dr. David Rauber

Standardbefreiung auf Antrag: Das Kommunale Fle-
xibilisierungsgesetz (KommFlexG) bringt mit dem
Standardbefreiungsgesetz (StbG) eine Grundlage,
um auf Antrag von bestehenden Standards abzu-
weichen, soweit der Standard von Seiten des Landes
durch dessen Vorschriften gesetzt wurde. Die Idee:
Die Kommunen seien Hauptbetroffene von biiro-
kratischen Lasten, aber auch tragende Saulen der
Gesellschaft und Keimzellen der politischen und ge-
sellschaftlichen Teilhabe. Sie bedirften daher weiter-
gehender, d.h. Gber das im Dezember 2025 verkin-
dete Erste Birokratieabbaugesetz! hinausgehender
Entlastungen.? Die HGO hat mit dem KommFlex im
Haushaltsrecht in einigen Punkten unmittelbare An-
derungen zur Entlastung der Kommunen erfahren,
die bereits in der Marz-Ausgabe der Hessischen
Stadte- und Gemeindezeitung vorgestellt wurden.?

1. Gesetzgebungsverfahren

Das KommFlexG hatten die Fraktionen von CDU und
SPD im Hessischen Landtag im September 2025 vor-
gelegt.* Das Gesetz erhielt nach Erganzung durch ei-
nen Anderungsantrag® seine endgiiltige Gestalt und

wurde am 11.2.2026 verkiindet.® Das StbG trat nach
seinem § 9 Satz 1 am ersten Tag des auf die Verkiin-
dung folgenden Monats in Kraft, also am 1.3.2026.

2. Verfassungsrechtlicher Hintergrund

Das StbG erlaubt die Vorbereitung kiinftiger Gesetz-
gebungsvorhaben im Wege der Standardbefreiung.
Im Wege der Genehmigung soll erklartermaRen kei-
ne rechtssetzende (und damit in der Wirkung der
Gesetzgebung entsprechende) Anderung fiir eine
unbestimmte Vielzahl von Féllen ermdglicht wer-
den.” Denn eigentlich soll ja die Gesetzgebung ent-
scheiden, welche allgemeinen Regelungen gelten.
Hiervon sind jetzt gewisse Ausnahmen maoglich. Be-
ziglich von Abweichungen zugunsten der eigenen
Gestaltungsmoglichkeiten der Kommunen ist auch
seit Langem anerkannt, dass den Gemeinden im
Selbstverwaltungsbereich mehr selbst Uberlassen
werden darf, was ihnen bisher per Rechtsvorschrift
vorgegeben ist.?

Fiir die Kommunen ist das eine groRe Chance: Die
Verfassungsgerichte haben der Gesetzgebung von
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Bund und Landern immer wieder grofRe Spielrdume
eingerdaumt bei der Beurteilung, welche zwingenden
gesetzlichen Vorgaben an die Kommunen sie fiir er-
forderlich halten diirfen.® Mit dem StbG wird nun die
Gelegenheit eroffnet, dass Kommunen nachweisen
kdnnen, dass es ohne die Vorgabe auch geht — ein
Nachweis, der ihnen sonst gar nicht moglich ist. Er-
gebnis ist die driickende Dichte enger Vorgaben an
die Kommunen durch die Bestimmung von Pflicht-
aufgaben, hohe Standards fiir deren Erfiillung, Wei-
sungsrechte fiir das Land und Bindung von so vielen
Kapazitdten der Kommune fir Pflichtaufgaben, dass
sie selbst kaum noch oder gar nicht gestalten kann.x°

3. Wer kann Antrdge stellen?

Antragsberechtigt sind nach § 3 Abs. 1 StbG kom-
munale  Korperschaften (Stdadte, Gemeinden,
Landkreise sowie laut Gesetzesbegriindung auch
Zweckverbande nach dem Gesetz iber kommuna-
le Gemeinschaftsarbeit, KGG). Mehrere Kommunen
konnen befreit werden, wenn sie im Rahmen von de-
legierenden oder mandatierenden offentlich-recht-
lichen Vereinbarungen oder in einem Gemeindever-
waltungsverband kooperieren.**

Darliber hinaus besteht ein Antragsrecht der Kom-
munalen Spitzenverbdnde nach § 5 StbG, wobei der
jeweilige Verband stellvertretend fiir eine oder meh-
rere Kommunen Antragsteller ist; Gber Ob und Um-
fang eines Erprobungsantrags entscheidet die jewei-
lige Kommune?2.

4. Welche Gremien sind in der
Kommune zu befassen?

Uber die Stellung eines Antrags entscheidet inner-
halb der Kommune gem. § 3 Abs. 2 StbG das nach den
kommunalrechtlichen Vorschriften zustandige Organ.
Gemeint ist, dass das Organ entscheidet, in dessen
Zustandigkeit die Rechtsvorschrift angewendet wird,
von der die Abweichung beantragt wird.** Dabei ist die
zustandige Aufsichtsbehorde gem. § 3 Abs. 2 Satz 2
StbG unverziglich tGber den Antrag zu informieren.

Bei sog. Modellkommunen (s. dazu unter 6.), die
nach § 6 StbG von Standards in mehr als 10 Rechts-
vorschriften abweichen, konnen daher Gemeinde-
vertretung, Gemeindevorstand und — soweit sie
oder er allein zustandig ist — Blrgermeisterin oder
Blrgermeister , gefragt” sein.

5. Antragsverfahren und Genehmigungsverfahren
Antrage sind nach § 3 Abs. 3 Satz 1 StbG an das fir
Kommunales zustdndige Ministerium in Textform

zu richten. Das danach aktuell zustandige Hessische
Ministerium des Innern, fur Sicherheit und Heimat-
schutz (HMdI) fungiert insoweit als einheitliche Stelle
fir die Entgegennahme von solchen Antragen. Hier-
zu gibt es inzwischen ein digitales Antragsverfahren
auf der Internetseite des Innenressorts®. Uber den
Antrag entscheidet dann das nach den Regelungen
Uber die Zustandigkeit der einzelnen Ministerien®
zustandige Ressort, das den Antrag vom HMdI wei-
tergeleitet bekommt (§ 3 Abs. 3 Satz 2 und 3 StbG).

6. Modellkommunen

Eine Besonderheit ist die Figur der Modellkommune:
Nach § 6 StbG kann eine Gemeinde (oder ein Land-
kreis) auf Antrag den Status einer Modellkommune
zuerkannt bekommen, sofern diese zeitgleich eine
Befreiung von Standards in mehr als zehn Rechtsvor-
schriften beantragt. In diesem Fall entscheidet das
flir Kommunales zustdndige Ministerium in Abstim-
mung mit den zustdndigen Genehmigungsbehor-
den (d.h. anderen Ministerien) Gber den Antrag. Die
Modellkommune soll laut Gesetzesbegriindung mit
einem besonderen Genehmigungsverfahren einen
niedrigschwelligen Weg ertffnet bekommen, in der
das fir Kommunales zustandige Ministerium (HMdlI)
die Funktion einer koordinierenden Genehmigungs-
behorde libernimmt.®

7. Inhaltlich: Von welchen Standards
kann abgewichen werden?

§ 2 StbG definiert, wovon die Gemeinde auf Antrag
abweichen kann. Das StbG ist nach § 2 Abs. 1 SthG
anwendbar auf Standards in Gesetzen, Rechtsver-
ordnungen und Verwaltungsvorschriften des Landes
und damit auf Rechtsvorschriften im weitesten Sin-
ne. Vorschriften, von deren Anwendung die Kommu-
ne nach geltendem Recht in eigenem Ermessen oh-
nehin abweichen kann, kénnen nicht Gegenstande
des Antrags sein.?’

Die Grundaussage steht ziemlich vorne im Gesetz:
Eine Befreiung ist nach § 2 Abs. 2 StbG moglich bei
Standards, die personelle und sachliche Regelungen
sowie Verfahrensregelungen betreffen. Dazu enthalt
in § 2 Abs. 2 StbG auch Definitionen:

e Standards sind alle verbindlichen Vorgaben, die in
Rechtsvorschriften fir die Aufgabenerfillung von
kommunalen Korperschaften erlassen wurden.

e Personelle Standards sind Vorgaben, die Min-
destvoraussetzungen, die Qualitat oder Quantitat
des einzusetzenden Personals regeln.



e Sachliche Standards umfassen Mindestvoraus-
setzungen, die Art und Weise der Aufgabenerledi-
gung, die sachliche Ausstattung oder den Betrieb
von Einrichtungen.

e Verfahrensstandards sind Vorgaben, die eine be-
stimmte Form der Beteiligung, die Entscheidung
von anderen kommunalen Koérperschaften oder
Behorden sowie Einrichtungen des Landes for-
dern.

Zentrale Voraussetzung ist, dass der Standard durch
Landesrecht vorgegeben ist (s. dazu § 2 Abs. 1 StbG).
Damit sind bei Aufgaben, deren Grundlagen bun-
desgesetzlich geregelt sind, Abweichungen nur bei
solchen Standards zuldssig, die durch Landesrecht
festgelegt wurden (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 3 StbG). Bei-
spielsweise sind zentrale Vorgaben fiir die Arbeit der
kommunalen Meldebehérden im Bundesmeldege-
setz geregelt. Landesgesetzlich besteht lediglich das
Ausfiihrungsgesetz'® mit v. a. Zustandigkeitsregelun-
gen. Im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts
regelt das Sozialgesetzbuch Achtes Buch des Bundes
(SGB VIll) z. B. Rechtsanspriiche auf Betreuungsplat-
ze.® Detaillierte personelle Vorgaben fiir den Betrieb
macht aber erst das hessische Landesrecht im Hessi-
schen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB).?°

8. Inhaltliche Kriterien fiir die Genehmigung
Im Antrag ist von der antragstellenden Kommune
bzw. dem Verband darzustellen,

e von welchem Standard oder von welchen Stan-
dards abgewichen werden soll,

e wie der Sinn und Zweck der Regelung auch durch
die Art und Weise der angestrebten Erprobung er-
reicht werden kann. Die Erprobung soll dazu die-
nen, alternative Lésungsmoglichkeiten oder Wege
aufzuzeigen, wie der Normzweck mit weniger Auf-
wand oder weniger bilirokratielastig erreicht wer-
den kann.2

In diesem Rahmen kann sich im Einzelfall auch he-
rausstellen, dass nach Prifung durch die Geneh-
migungsbehorde festgestellt wird, dass das beab-
sichtigte Vorgehen gar keiner Genehmigung einer
Abweichung bedarf.?

Das Gesetz nennt nur wenige Versagungsgriinde,
die einem Antrag auf Standardbefreiung entgegen-
stehen kdnnen. Insoweit ist von der Genehmigungs-
behoérde zu prifen,
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1) dass keine speziellere Rechtsvorschrift besteht,
die eine Abweichung von Standards im Einzelfall
bereits erlaubt (§ 2 Abs. 1 Satz 4 StbG). Gedacht
werden kann hier an § 133 HGO?%, der seit Lan-
gem umfangreiche Abweichungen im Haushalts-
recht ermdoglicht. Antrdge nach dem StbG sind
dann insoweit nicht zuldssig, wie die andere Ex-
perimentierklausel reicht. § 133 HGO lasst indes
Ausnahmen von Regelungen des Haushalts- und
Rechnungswesens im Interesse der Weiterent-
wicklung des Haushalts- und Rechnungswesens
zu. Das StbG lasst demgegenilber weitergehend
auch Abweichungen insbesondere zur Reduzie-
rung von Aufwand und Birokratie zu. Von daher
wird § 133 HGO eine Anwendung des StbG in vie-
len Fallen nicht ausschlieRen.

2) ob Gefahr fiir Leib und Leben von Menschen ent-
steht (§ 3 Abs. 5 Satz 2 StbG, dann ist der Antrag
ausnahmslos abzulehnen).

Im Regelfall (Soll-Vorschrift) wird ein Antrag nach § 3
Abs. 5 Satz 4 StbG abgelehnt, wenn

3) die Aufgabenerfillung durch die kommunale
Korperschaft nicht gewahrleistet werden kann
(§ 3 Abs. 5 Satz4 Nr. 1 StbG). Das ist laut Geset-
zesbegrindung der Fall, wenn beispielsweise die
Reduzierung eines Personalstandards zu einer
erheblichen zeitlichen Verlangerung der Aufga-
benwahrnehmung fihrt und fir Blirgerinnen und
Bilirger, Unternehmen und sonstige Dritte dadurch
unzumutbare Nachteile entstehen.?

4) iberwiegende Belange des Gemeinwohls ent-
gegenstehen (§ 3 Abs. 5 Satz 4 Nr. 2 StbG). Diese
Regelung hat eine Auffangfunktion und ist laut
Gesetzesbegriindung anzuwenden, wenn bei ei-
nem Dispens von einem Standard schwerwiegen-
de Folgen eintreten, die nicht unter die anderen
Ausschlussgriinde fallen. Als Beispiele fiir solche
Griinde des Gemeinwohls nennt die Gesetzes-
begrindung das ordnungsgemaRe Bekanntma-
chungs- und Beurkundungswesen, die Schutz-
und Regelungsziele des Bauordnungsrechts oder
den einheitlichen Vollzug des Landesbeamten-
rechts (insbesondere Besoldungs-, Versorgungs-
und Laufbahnrecht) sowie Rechte Dritter.?®

5) Fur den Bereich des Hessischen Brand- und Ka-
tastrophenschutzgesetzes (HBKG) gilt die Sonder-
regelung, dass ein Antrag abgelehnt werden soll,
wenn bereits einer oder mehreren kommunalen
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Korperschaften eine vergleichbare Befreiung ge-
wahrt wurde (§ 3 Abs. 5 Satz 3 StbG). Hier geht es
laut Gesetzesbegriindung um Falle, in denen die
Erprobung aufgrund der konkreten Aufgaben-
art auf einzelne kommunale Korperschaften be-
schrankt werden muss.?

Besondere inhaltliche Anforderungen bestehen fiir
Modellvorhaben, also befristete Erprobungen nicht
etablierter, innovativer Technologien, Produkte und
Dienstleistungen. Fir solche Modellvorhaben be-
stehen nach § 2 Abs. 3 i.V.m. § 7 StbG Sonderrege-
lungen. Die Modellvorhaben sind nicht Gegenstand
dieses Beitrags.

9. Bei Erfolg des Antrags: Befristete
Erprobung wird erméglicht

In der Genehmigung kann ein maximal vierjahriger
Erprobungszeitraum festgelegt werden (§4 Abs. 1
StbG); weniger als ein Jahr soll es laut Gesetzesbe-
grindung nicht sein.?” Die Genehmigung kann in be-
stimmten Fallen widerrufen und die Erprobung be-
endet werden (§ 4 Abs. 2 StbG).

Nach Ablauf des Genehmigungszeitraums kénnen die
Genehmigungsbehérden Ubergangsregelungen tref-
fen, insbesondere, wenn eine generelle gesetzliche
Regelung innerhalb von zwei Jahren erfolgen soll.

Diese Regelungen schliellen nicht aus, dass der Ge-
setzgeber auch vor Ablauf des Erprobungszeitraums
die Vorschriften dndert, die Gegenstand der Abwei-
chung waren.

10. Bewertung aus kommunaler Sicht

Das StbG ist ein Baustein zur Entlastung der Kommu-
nen. Ob es ein Erfolgsmodell wird, muss die prak-
tische Handhabung zeigen. Das StbG entbindet die
Gesetzgebung keinesfalls davon, grundsatzlich Auf-
gaben und dafiir geltende Standards zu hinterfra-
gen. Das bleibt eine Daueraufgabe fir die Gesetzge-
bung und vorbereitend deren Begleitung durch die
Kommunalen Spitzenverbande.

Besonders interessant ist die Antragstellung fiir Ab-
weichungen von 10 und mehr Standards mit der Ei-
genschaft als Modellkommune. Hier kénnten einzel-
ne Kommunen ganz unterschiedliche Abweichungen
geblindelt beantragen und so in den Genuss des ver-
einfachten Verfahrens zur Genehmigung kommen.

Beim StbG darf auch — oder vielleicht gerade — eher
an ,Kleinkram“ gedacht werden. In Baden-Wirt-

temberg wurde der Landeshauptstadt Stuttgart die
erste Genehmigung nach dem dortigen Regelungs-
befreiungsgesetz erteilt. Sie erlaubt der Landes-
hauptstadt, auf die Darstellung der im Vorjahr tat-
sachlich besetzten Stellen im stadtischen Stellenplan
zu verzichten.?

Der HSGB wird die Mitglieder selbstverstandlich
auch zur Anwendung des StbG beraten und unter-
stitzen.
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